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Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs ab dem Jahr 2016

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Konrad,

haben Sie vielen Dank fiir IThre E-Mail vom 10. April 2015, in der Sie sich fiir eine besondere
Beriicksichtigung der Ausgaben fiir Hallenbéder im neuen KFA 2016 aussprechen.

Die Notwendigkeit einer Neuordnung des KFA folgt aus dem ,Alsfeld-Urteil® des
Staatsgerichtshofs vom 21. Mai 2013. Meines Erachtens muss die Verfassungskonformitit der
Neuregelung die oberste Prioritéit haben, damit es uns gelingt, fiir viele Jahre ein rechtssicheres
und zukunftsfihiges Ausgleichssystem zu schaffen. Das in meinem Haus erarbeitete Konzept
zur Neugestaltung des KFA richtet sich daher streng nach diesem Urteil. Dies gilt insbesondere
fir den Bereich der Bedarfsermittlung, die nach Ansicht des Staatsgerichtshofs die Basis eines
verfassungskonformen Finanzausgleichssystems bildet. In seinem Urteil hat der
Staatsgerichtshof allerdings bereits eingerdumt, dass der kommunale Finanzbedarf nicht nach
objektiven Kriterien eindeutig feststellbar ist und dem Gesetzgeber zugestanden, hier zu
pauschalieren. Bei der Ausarbeitung eines Konzeptes zur Ermittlung des kommunalen
Finanzbedarfs stand daher neben der direkten Umsetzung der konkreten Vorgaben des
Staatsgerichtshofs eine sachgerechte, allen betroffenen Belangen nach Moglichkeit gerecht
werdende Ausgestaltung der uns eingerdumten Spielriume im Mittelpunkt.
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Die Bedarfsermittlung erfolgt — wie es der Staatsgerichtshof vorgibt — bezogen auf Gruppen
strukturell vergleichbarer Kommunen. Eine Ermittlung individueller Bedarfe einzelner
Kommunen ist dagegen nicht gefordert. Sie wire nicht belastbar méglich, ohne konkrete
Vorgaben fiir die individuelle Aufgabenwahrnehmung zu machen, was aber einen massiven
Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht darstellen wiirde.

Der Staatsgerichtshof hat eine Trennung mindestens nach den drei Gruppen Landkreise,
- kreisfreie Stddte und kreisangehtrige Gemeinden eingefordert. Unser Konzept geht sogar
dariiber hinaus und bildet weitere Untergruppen. Bei den kreisangehdrigen Gemeinden erfolgt
zB. eine Untergliederung in vier Untergruppen, um erkannten strukturellen
Bedarfsunterschieden Rechnung zu tragen. In der Bedarfsermittlung der jeweiligen
Untergruppe ist damit der Bedarf aus dem Vorhalten solcher Sportstitten bereits automatisch
beriicksichtigt, denn das gewshlte Verfahren kniipft an die Jahresrechnungsstatistik an, die alle
Einzahlungen und Auszahlungen umfasst.

Bitte berticksichtigen Sie, dass der Bereich der Sportforderung zudem eine besondere
Privilegierung in diesem Kontext erfihrt. Obwohl es sich hierbei um eine freiwillige
kommunale Aufgabe handelt, werden die Defizite in diesem Produktbereich zu 100 %
bedarfserhohend anerkannt. Auch bei der horizontalen Verteilung ist eine Berticksichtigung
systemimmanent, denn die kiinftige Einwohnergewichtung folgt unmittelbar aus der
Bedarfsermittlung und steht damit ebenfalls in vollem Einklang mit den Forderungen des
Staatsgerichtshofs.

Zudem ist zu bedenken, dass alle Kommunen oft sehr unterschiedliche Schwerpunkte bei der
Verwendung ihrer Mittel setzen. Daher kann nicht jeder individuellen Besonderheit durch eine
getrennte Beriicksichtigung Rechnung getragen werden. Vielmehr ist nur — erneut im vollen
Einklang mit dem Urteil des Staatsgerichtshofs — ein pauschales Vorgehen zielfithrend. Die
gewdhlte Bildung der (Unter)Gruppen stellt aber sicher, dass die gemeinsam betrachteten
Kommunen strukturell vergleichbar sind. Und in allen (Unter)Gruppen gilt das bereits
skizzierte Prinzip, dass alle Belastungen im Bedarf der jeweiligen(Unter)Gruppe
Beriicksichtigung finden, weil Ausgangspunkt die Jahresrechnungsstatistik mit allen
Einzahlungen und Auszahlungen bildet.

Im Ergebnis ist der Bedarf durch den Betrieb eines Hallenbades somit durch den neuen KFA
gedeckt. Zusitzliche Zuweisungen oder gar die Einfiihrung einer Umlage zur
Schwimmbadfinanzierung sind in diesem Kontext nicht zu rechtfertigen,

Besteht in einer Region jedoch Konsens, die Finanzierung eines bisher von einer einzelnen
Kommune unterhaltenen Hallenbades kiinftig auf mehrere Schultern zu verteilen und damit
Solidaritét noch tiber das dem KFA innewohnende und durch die Reform weiter gestirkte MaB
zu zeigen, ist das richtige Instrument die Interkommunale Zusammenarbeit. Kommunen, die
eine Interkommunale Zusammenarbeit — in welchem Bereich auch immer — anstreben oder
erwégen, werden vom Land unterstiitzt, beratend und auch finanziell. Das vom Hessischen
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Innenministerium mit den Kommunalen Spitzenverbénden errichtete Kompetenzzentrum fiir
Interkommunale Zusammenarbeit (www.ikz-hessen.de) steht den Kommunen in allen Fragen
zu diesem Thema beratend zur Seite.

Ich hoffe, dass meine Ausfilhrungen zur Aufklirung beitragen konnten und wiirde mich sehr
freuen, wenn Sie das weitere Verfahren der Neuordnung des KFA positiv begleiten wiirden.

Mit freundlichen Griiflen



